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Vu la procédure suivante :

Mme Elise Duflot-Capiaux, M. Antoine Capiaux, Mme Tatiana Fontaine,
M. Renaud Falomir, M. Lionel Darné, M. Denis Chavet, M. Thierry Cadou, Mme Cristel
Pergaud et M. Fabrice Arnaud ont demandé au tribunal administratif de Melun d'annuler les
opérations é€lectorales qui se sont tenues le 15 mars 2020 pour I’élection des conseillers
municipaux et communautaires dans la commune de Champdeuil (Seine-et-Marne).

Par un jugement n°s 2002669, 2002670, 2002671, 2002672, 2002673,
2002674, 2002675, 2002676, 2002677 du 25 septembre 2020, le tribunal administratif a annulé
ces opérations €lectorales, ainsi que, par voie de conséquence, les opérations électorales qui se
sont tenues le 28 juin 2020 pour le second tour des mémes élections.

Par une requéte, un mémoire en réplique et un nouveau mémoire, enregistrés
les 28 octobre 2020, 13 et 14 janvier 2021 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat,
M. Gilbert Jarossay, Mme Cyrille Fagot, Mme Marie Toupence, Mme Valérie Toupence,
M. Guillaume Chatelot, Mme Martine Hernault, M. Christophe Sontot, M. Patrice Valognes,
M. Guillaume Sala, M. Damien Doutrelant, M. Olivier Devaux, M. Philippe Laporte, M. Antony
Hoss, Mme Josette Stefaniak et M. Chaib Ajiach demandent au Conseil d'Etat :

1°) d’annuler ce jugement ;

2°) de mettre a la charge des défendeurs la somme de 4 000 euros au titre des
dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice administrative. -
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Ils soutiennent que :

- le tribunal administratif a entaché son jugement d’irrégularité en ne
communiquant pas certains des mémoires qui avaient été produits ;

- le tribunal administratif a entaché son jugement d’irrégularité en ne donnant
pas la parole aux conseillers dont I’élection était mise en cause ;

- la Iettre du 13 mars 2020, diffusée par le maire sortant, ne constituait pas une
promotion des réalisations de la collectivité, mais un simple soutien a la liste « Agissons

ensemble pour Champdeuil », et n’entrait donc pas dans le champ des dispositions de Darticle
L. 52-1 du code électoral ;

- le tribunal administratif a commis une erreur de droit en considérant que
Iarticle L. 52-8 du code électoral imposait que 1’élection fiit annulée du fait de la participation
d’une personne morale au financement de la campagne électorale d’un candidat, alors qu’il lui
incombait de vérifier si la valeur de cette participation et les circonstances dans lesquelles elle a
éte réalisée étaient de nature a justifier I’annulation des opérations électorales, ce qui n’était pas
le cas en I’espéce ;

- a les supposer établies, les irrégularités invoquées n’ont pu avoir pour effet
d’altérer la sincérité du scrutin, au regard de 1’écart de voix ;

- en tout état de cause, la lettre du 13 mars 2020 n’a pas porté d’atteinte a la
sincérité du scrutin, en 1’absence de tout élément nouveau.

Par un mémoire en défense et un nouveau mémoire, enregistrés les
26 novembre, 2 décembre 2020 et 13 janvier 2021, M. Fabrice Arnaud, Mme Elise
Duflot-Capiaux, Mme Tatiana Fontaine, M. Renaud Falomir, M. Lionel Darne, M. Thierry
Cadou, M. Denis Chavet, Mme Cristel Pergaud, M. Gilles Bourbonnais et M. Bernard Folliard
concluent au rejet de la requéte. Ils soutiennent que les griefs ne sont pas fondés.

Par un mémoire en défense et deux nouveaux mémoires, enregistrés les
26 novembre et 30 décembre 2020 et le 16 janvier 2021, M. Gilles Bourbonnais conclut au rejet
de la requéte. Il soutient que les griefs ne sont pas fondés.

La requéte a ét€¢ communiquée au ministre de 1’intérieur et au préfet de
Seine-et-Marne, qui n’ont pas produit d’observations.

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:
- le code électoral ;
- la loi n°® 2020-290 du 23 mars 2020

- le code de justice administrative et le décret n° 2020-1406 du
18 novembre 2020 ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Yohann Bouquerel, maitre des requétes en service
extraordinaire,
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- les conclusions de M. Marc Pichon de Vendeuil, rapporteur public ;

Considérant ce qui suit :

I. En vue de I’élection des conseillers municipaux de la commune de
Champdeuil (Seine-et-Marne), comptant 700 habitants, trois listes se sont opposées, la liste
« Agissons ensemble pour Champdeuil », conduite par M. Jarossay, la liste « Champdeuil avant
tout », mence par M. Arnaud, et la liste « Agir ensemble pour Champdeuil », dirigée par
M. Bourbonnais, compte tenu du choix des candidats de se présenter groupés. A 1’issue du
premier tour des opérations électorales qui se sont déroulées le 15 mars 2020, une seule
candidate, de la liste de M. Jarossay, a été élue, avec 159 voix, tandis que les premiers candidats
non-€lus ont obtenu 155 voix, le seuil de la majorité absolue étant fixé 4 156 voix. A I’issue du
second tour de scrutin, les treize siéges restant & pourvoir ont été attribués aux candidats de la
liste de M. Jarossay. Par un jugement du 25 septembre 2020, le tribunal administratif de Melun a
fait droit aux protestations de Mme Elise Duflot-Capiaux, M. Antoine Capiaux, Mme Tatiana
Fontaine, M. Renaud Falomir, M. Lionel Darné, M. Denis Chavet, M. Thierry Cadou,
Mme Cristel Pergaud et M. Fabrice Arnaud et annulé les résultats du premier tour et, par voie de
conséquence, ceux du second tour.

Sur la régularité du jugement :

2. En premier lieu, il résulte des dispositions combinées de I'article R. 773-1 du
code de justice administrative et des articles R. 113 et suivants du code électoral que, par
dérogation aux dispositions de l'article R. 611-1 du code de justice administrative, le tribunal
administratif n'est pas tenu d'ordonner la communication du ou des mémoires produits en
défense par les conseillers municipaux dont I’élection est contestée, ni des échanges de
mémoires ultérieurs. Il appartient seulement au tribunal, une fois ces piéces enregistrées par son
greffe, de les tenir a la disposition des parties de sorte que celles-ci puissent, si elles l'estiment
utile, en prendre connaissance. Dés lors qu’il n’est pas soutenu que tel n’aurait pas été le cas en
’espece, les appelants ne sont pas fondés a soutenir que le jugement serait entaché d’irrégularité.

3. En second lieu, selon P’article R. 732-1 du code de justice administrative :
« Apres le rapport qui est fait sur chaque affaire par un membre de la formation de jugement ou
par le magistrat mentionné a l'article R. 222-13, le rapporteur public prononce ses conclusions
lorsque le présent code l'impose. Les parties peuvent ensuite présenter, soit en personne, soit par
un avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, soit par un avocat, des observations
orales a l'appui de leurs conclusions écrites. (...) »

4. Si les appelants soutiennent qu'ils auraient été privés de la possibilité de
présenter des observations orales lors de I’audience publique qui s’est tenue le
18 septembre 2020 devant le tribunal administratif de Melun, il résulte des mentions du jugement
attaqué et de ’instruction que les membres présents des trois listes ont été invités a s’exprimer et
que les deux membres de la liste de M. Jarossay ont refusé de prendre la parole. Par suite, le
moyen tiré de ce que le jugement attaqué serait entaché d’irrégularité pour ce motif doit &tre
écarté.
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Sur le déroulement de la campagne électorale :

- 5. Aux termes de I’article 52-1 du code électoral ! « Pendant les six mois
précédant le premier jour du mois d’une élection et jusqu’a la date du tour de scrutin o celle-ci
est acquise, l'utilisation & des fins de propagande électorale de tout procédé de publicité

commerciale par la voie de la presse ou par tout moyen de communication audiovisuelle est
interdite ».

6. Aux termes de I’article L. 52-8 du code électoral : « Les personnes morales,
a l'exception des partis ou groupements politiques, ne peuvent participer au Jinancement de la
campagne électorale d'un candidat, ni en lui consentant des dons sous quelque forme que ce soit,
ni en lui fournissant des biens, services ou autres avantages directs ou indirects & des prix
inférieurs a ceux qui sont habituellement pratiqués ». '

7. 1l résulte de I’instruction que M. Yves Régnier, maire sortant de la commune
de Champdeuil non candidat 4 sa réélection, a fait distribuer aux habitants, le 13 mars 2020, un
courrier, portant ’en-téte et 1’écusson de la mairie, par lequel il apportait son soutien aux
candidats de la liste dénommée « Agissons ensemble pour Champdeuil », conduite par
M. Jarossay. Eu égard a sa présentation et 3 son contenu, un tel document ne peut étre regardé
comme une « campagne de promotion publicitaire des réalisations ou de la gestion » de la
commune au sens de I’article L. 52-1 du code électoral. En revanche la diffusion d’une telle
intervention officielle, dont il n’est pas contesté quelle a €té réalisée a ’aide des moyens
municipaux, constitue, quand bien méme ce courrier de soutien aurait été distribué par un
bénévole, une utilisation des moyens de la commune pour faire campagne au bénéfice d’une
liste, en méconnaissance des dispositions de ’article L. 52-8 du code électoral. Compte tenu des
circonstances de I’espéce, et notamment du fait que I'unique candidate élue au premier tour
disposait de seulement trois voix de plus que la majorité absolue, cette irrégularité a altéré la
sincérité du scrutin du 15 mars 2020, sans qu’il y ait lieu de prendre en compte, eu égard au
mode de scrutin applicable aux élections municipales dans les communes de moins de
1 000 habitants, 1’écart séparant les différentes listes entre lesquelles les candidats avaient
entendu se répartir ni de rechercher si cette prise de position du maire constituait un élément
nouveau.

8. Il résulte de ce qui précéde que les requérants ne sont pas fondés a se
plaindre de ce que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Melun a annulé les
opérations électorales qui se sont tenues le 15 mars 2020 pour I’élection des conseillers
municipaux et communautaires dans la commune de Champdeuil, de méme que, par voie de
conséquence, eu égard aux répercussions que cette irrégularité¢ a eues sur la poursuite du
déroulement de I’élection, les opérations électorales du second tour des mémes élections.

9. Les dispositions de I’article L. 761-1 du code de Jjustice administrative font
obstacle a ce qu'une somme soit mise a la charge des défendeurs qui ne sont pas, dans la
présente instance, la partie perdante.
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DECIDE:

Article 17 : La requéte de M. Jarossay, Mme Fagot, Mme Toupence, Mme Valérie Toupence,
M. Chatelot, Mme Hernault, M. Sontot, M. Valognes, M. Sala, M. Doutrelant, M. Devaux,
M. Laporte, M. Hoss, Mme Stefaniak et M. Ajiach est rejetée.

Article 2 : La présente décision sera notifiée 4 M. Gilbert Jarossay, représentant unique, pour
I'ensemble des requérants ainsi qu’a M. Fabrice Arnaud, représentant unique pour 1’ensemble
des défendeurs.

Copie en sera adressée au ministre de 1’intérieur.
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Délibéré & lissue de la séance du 18 janvier 2021 ou siégeaient :
Mme Christine Maugiié, présidente de chambre, présidant ; M. Gilles Pellissier, conseiller d'Etat
et M. Yohann Bouquerel, maitre des requétes en service extraordinaire-rapporteur.

Rendu le 28 janvier 2021.
La présidente :
Signé : Mme Christine Maugiié

Le rapporteur :
Signé : M. Yohann Bouquerel

La secrétaire :

Signé : Mme Sabine Jéon

La République mande et ordonne au ministre de I'intérieur en ce qui le
concerne ou a tous huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun
contre les parties privées, de pourvoir a I’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

Pour la secrétaire du contentieux, par délégation :



